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En sintesis:

ESPANA
PLAN ESTRATEGICO DE LA PAC

Agricultura y
Desarrolio

Rural




Los Planes Estratégicos de la PAC sostienen la transicién hacia un sector agricola inteligente, sostenible,
competitivo, resiliente y diversificado, y garantizan la seguridad alimentaria a largo plazo. Ademas, contribuyen
a la accion por el clima, la proteccién de los recursos naturales y la conservacién y mejora de la biodiversidad,
asi como a reforzar el tejido socioeconémico de las zonas rurales.

Los Planes de la PAC respaldan una amplia gama de intervenciones que abordan las necesidades especificas
de los Estados miembros y sus territorios. Disefiados en consonancia con un nuevo enfoque orientado a los
resultados y al rendimiento, su objetivo es obtener resultados tangibles en relacion con los objetivos especificos
de la PAC a nivel europeo, contribuyendo al mismo tiempo al Pacto Verde Europeo.

Es la primera vez que cada Plan de la PAC define una estrategia que engloba los principales instrumentos
financiados por la PAC: pagos directos, ayuda al desarrollo rural e intervenciones especificas de determinados
sectores del mercado.

Las necesidades de las zonas rurales también se abordaran a través de otros instrumentos de la UE, como el
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (MRR) o los Fondos Estructurales y de Inversion Europeos (Fondos
EIE).

Los efectos de la agresion rusa contra Ucrania y las condiciones meteoroldgicas extremas causadas por el
cambio climatico ponen de relieve el vinculo integral entre la seguridad alimentaria y la necesidad de transicién
hacia sistemas alimentarios sostenibles y resilientes. A este respecto, los Planes Estratégicos de la PAC ofrecen
la oportunidad, por ejemplo, de reducir la dependencia de los fertilizantes sintéticos y aumentar la produccién
de energia renovable sin que ello vaya en detrimento de la produccién de alimentos, y de transformar la
capacidad de produccion del sector de acuerdo con métodos de produccion mas sostenibles.

Esparia presento su primera propuesta de Plan Estratégico de la PAC el 29 de diciembre de
2021, tras consultar a las partes interesadas. El 27 de julio de 2022, Esparia presento una
propuesta revisada atendiendo a las observaciones de la Comision sobre el primer proyecto. La
Comision aprobé esta propuesta el 31 de agosto de 2022. Esparia solicité una primera
modificacion de su Plan que fue aprobada por la Comisién el 30 de agosto de 2023. El
presente documento recoge algunas de las principales caracteristicas del Plan Estratégico de
la PAC de Espana.

1. ;SABIAS QUE..?

La agricultura espafiola se caracteriza por una elevada contribucién a la
economia del pais, ya que el sector primario representa el 2,9 % de la
economia del pais (VAB total). La agricultura espafiola es muy variada, con
una gran diversidad climatica, topografica y de condiciones edafoldgicas, que
dan lugar a diferencias significativas en los tipos de agricultura entre
territorios. Los sectores mds importantes en términos de valor de la
produccion son las hortalizas y la horticultura, la fruta y la carne de porcino.
Espafia produce la mitad de las aceitunas de la UE y un tercio de la fruta.

> El 77 % del territorio espafiol corresponde a zonas predominantemente rurales y a
regiones intermedias.

> El 3,4 % de la poblacién espafiola vive en zonas predominantemente rurales y el 33,3 % en
regiones intermedias.

=» En Espafia hay mas de 800 000 agricultores, de los cuales la mitad son propietarios de
explotaciones de 5 hectareas o menos.
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2. OBJETIVOS Y ESTRATEGIA DEL PLAN ESTRATEGICO DE LA PAC DE ESPANA

Espafia ha disefiado una estrategia que combina elementos nacionales y regionales para prestar
apoyo a todos los agricultores con un enfoque justo, teniendo en cuenta al mismo tiempo las
especificidades regionales. El Plan de la PAC espafiol persigue el desarrollo sostenible de la
agricultura, la alimentacion y las zonas rurales, garantizando la seqguridad alimentaria mediante un
sector agroalimentario competitivo. Para alcanzar este objetivo, la consolidacién de un entorno rural
vivo sera un objetivo clave, gracias a una amplia gama de medidas destinadas a contribuir a la
sostenibilidad medioambiental, econdmica y social.

2.1 UNA PAC ECONOMICAMENTE SOSTENIBLE Y MAS JUSTA

Espafia esta construyendo un sistema mas especifico y mas justo de ayuda financiera a los
agricultores, mediante la combinacién de un mecanismo para limitar los pagos muy elevados, la
ayuda redistributiva a las pequefias y medianas explotaciones y la armonizacion del importe de los
pagos a los agricultores.

La ayuda basica a la renta para la sostenibilidad, que abarca el 86,4 % de la superficie agricola
utilizada, desempefiara un papel esencial en la resiliencia de las explotaciones, ya que, junto con el
sistema nacional de seguros, minimiza la volatilidad de la renta agricola ante la inestabilidad
climatica y del mercado. Ademas, los agricultores que operan en determinados sectores que
atraviesan dificultades (como la ganaderia extensiva) se beneficiaran de una ayuda financiera
adicional para evitar que abandonen la actividad.

Otros sectores (frutas y hortalizas, vino y apicultura) recibiran un apoyo especifico para cubrir sus
necesidades particulares con inversiones, formacion, asesoramiento o prevencion y gestion de crisis.

Para hacer frente a los retos especificos de determinadas cadenas de suministro, el Plan impulsara
la cooperacion, centrandose, por ejemplo, en la participacién y la promocién de regimenes de calidad
(como las indicaciones geograficas o las denominaciones de origen protegidas), la sucesién de las
explotaciones agricolas y las acciones medioambientales.

=> Se destinardn 90 millones de euros de financiacion total para el desarrollo rural, para
gue 123 761 explotaciones agricolas participen en agrupaciones y organizaciones de
productores, mercados locales, cadenas de distribucion cortas y regimenes de calidad
apoyados por el Plan. Este apoyo puede contribuir a mejorar su organizacion, a sufragar
los costes relacionados con el disefio de los proyectos y a compensar determinados
costes administrativos inherentes (como los de registro y control).

Para mejorar la competitividad, el rendimiento y la sostenibilidad del sector agricola se

asignardn mds de 1.820 millones de euros (financiacién total para el desarrollo rural) a
inversiones en modernizacion agricola, transformacion, comercializacion y desarrollo de
productos e infraestructuras agricolas.




2.2 UNA PAC MAS ECOLOGICA

Espafia se enfrenta a importantes retos en
relacién con los objetivos medioambientales
y climaticos. La lucha contra la
desertificacién y la erosién y la mejora de la
estructura del suelo y del contenido organico
del suelo son de suma importancia. La
gestién del agua es también una prioridad, tanto en términos cuantitativos como cualitativos. Espafia
esta reforzando su marco de medidas de caracter reglamentario, impulsado por el Plan Estratégico,
para garantizar mejores sinergias entre los distintos instrumentos, con el fin de alcanzar los objetivos
medioambientales.

Mas del 86 % de la superficie agricola utilizada tendra que cumplir las
buenas condiciones agrarias y medioambientales y se reservaran 6 000
millones de euros para los agricultores que se comprometan a adoptar
medidas mas ambiciosas (como la captura de carbono y el mantenimiento
de elementos paisajisticos). Se destinan 2 590 millones de euros
(financiacion UE para el desarrollo rural) a intervenciones beneficiosas
para el clima, el medio ambiente y el bienestar animal, como la gestion
sostenible de los pastos mediante el pastoreo extensivo y la trashumancia, la proteccion de las aves
limitando el uso de fertilizantes y pesticidas o la lucha contra la erosién, mediante cultivos de
cobertura y laboreo minimo.

Para ayudar a revertir la pérdida de biodiversidad y en consonancia con las
ambiciones del Pacto Verde Europeo, Espafia se propone cultivar el 20 % de sus
tierras agricolas utilizadas con agricultura ecolégica de aqui a 2030. El Plan
Estratégico de la PAC contribuira a este proceso proporcionando ayuda
financiera a 1 281 937 hectareas. Como ha venido haciendo en el pasado, Espafia mantendra un
sustancioso presupuesto para los bosques: 827 millones de euros de financiacién total para el
desarrollo rural promoveran la forestacion, la agrosilvicultura, la prevencién de incendios, la
restauracién y adaptacion de los bosques v las actividades forestales.

=>» El 13 % de los espacios Natura 2000 esparioles recibirdn ayuda financiera para mejorar
y mantener el estado de conservacion de sus hdbitats y especies.

=>» Se mejorard la eficiencia en el uso del agua en la agricultura mediante la financiacién de
cerca de 200 inversiones destinadas a modernizar los sistemas de riego. Por ejemplo, se
utilizardn tecnologias digitales para controlar la humedad del suelo y se fomentard el uso
de infraestructuras verdes, que contribuyan a la retencién de agua en el suelo.
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2.5 UNA PAC SOCIALMENTE SOSTENIBLE

Las zonas rurales de Espafia se enfrentan a importantes retos en términos de despoblacién vy
envejecimiento, asi como a importantes desequilibrios sociales. Por ello, el Plan espafiol concede
prioridad a las acciones en estos ambitos.

Las acciones para el desarrollo local de las zonas rurales garantizaran mejores oportunidades de
empleo, especialmente en los territorios y grupos sociales mas desfavorecidos. La coordinacién con
otras fuentes de financiacion de la UE desempefiara un papel clave en este proceso. En este contexto,
mas de 41 000 empresas rurales, incluidas las de bioeconomia, recibirdan apoyo del Plan, que
impulsard también la creacién de 17 347 nuevos puestos de trabajo y la puesta en marcha de 16
pueblos inteligentes.

Ademas, por primera vez en Espafia, se aplicara un enfoque de equilibrio de género en la distribucién
de la ayuda financiera del Plan Estratégico: se concedera financiacién adicional especifica a las
agricultoras que ya estén activas en la agricultura o que deseen crear una nueva empresa.

Teniendo en cuenta la importancia de la producciéon ganadera en Espafia, se realizaran grandes
esfuerzos para mejorar el bienestar animal y reducir el uso de antimicrobianos. Por ejemplo, un
ambicioso paquete normativo nacional, combinado con las intervenciones del Plan, fomentara una
reduccion del 50 % en el uso de antimicrobianos de aqui a 2030.

= Se ayudard a 16 528 nuevos jovenes agricultores a iniciar su actividad. Recibirdn una
subvencion (de 20 000 a 100 000 euros) para cubrir parte de sus inversiones iniciales.

=>» El desarrollo de las zonas rurales se confiard a los grupos de accién local, que recibirdn
financiacién en el marco de Leader: se destinardn mds de 500 millones de euros de
financiacién UE para el desarrollo rural para reunir a las partes implicadas de los sectores
publico y privado y de la sociedad civil de un dmbito concreto para encontrar soluciones
comunes a sus retos.




El funcionamiento del Sistema de Conocimiento e Innovacidn Agricolas (SCIA) es relativamente sélido
en Espafia, pero esta fragmentado, por lo que se creara un drgano de coordinacion.

El objetivo es impulsar aun mas la difusién de soluciones digitales e innovadoras, que presentan un
potencial significativo. De hecho, una parte del sistema agricola espafiol podria aprovechar
facilmente las soluciones digitales automatizadas, para las que ya se ha observado una tendencia
positiva. El Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia aportara infraestructuras digitales a las zonas
rurales y el Plan Estratégico de la PAC ayudara a los agricultores vy silvicultores a sacar el maximo
partido de ellas. Mas de 1.2 millones de personas recibiran asesoramiento y formacion (con
especial atencion a colmar la brecha de competencias digitales) y participaran en acciones de
sensibilizacion. Los asesores recibiran financiacion para aportar soluciones innovadoras a los
agricultores vy silvicultores, que obtendran asi las herramientas de conocimiento para hacer frente a
los retos econémicos, ecoldgicos, sociales y digitales que se les presentan.




4. ANEXO FINANCIERO

Financiacion

Presupuesto UE (€) nacional (€) Total (€)
Pagos directos 24 440 095 296 | n/a | 24 440 095 296
Apoyo sectorial 1666 171 631 46 843 087 1713014718
Desarrollo rural 5403 084 125 2 858 645 892 8 261 730 017
Total 31 509 351 052 2 905 488 979 34 414 840 031

La financiacién nacional no incluye la financiacién nacional adicional a que se refiere el articulo 146 del Reglamento (UE)
2021/2115. Los pagos directos incluyen asignaciones para el algodén establecidas en el anexo VIII del Reglamento (UE)
2021/2115 vy reflejan posibles transferencias entre pilares. Los pagos para la ayuda en virtud del Reglamento (UE)
n.c 1308/2013 no estdn incluidos en el Plan Estratégico de la PAC. La financiacién nacional del apoyo sectorial solo se
refiere a la apicultura. Las ayudas al desarrollo rural reflejan posibles transferencias entre pilares e incluyen la asistencia
técnica.

FINANCIACION DE LA UE RESERVADA PARA En EUR %
g:ljzii\s/;:r:';fodiza::bientales y climaticos en el marco 2 591 003 194 48%!
Regimenes ecoldgicos en virtud de pagos directos 5552 577 672 239%?
Leader 542 154 229 10%*
Ayuda redistributiva complementaria a la renta 2414 164 212 10%?
Jovenes agricultores (renovacion generacional) 1 088 280 185 n/a’

Las asignaciones financieras minimas para la ayuda a los jovenes agricultores pueden reservarse en el marco de los pagos
directos o del desarrollo rural. Los regimenes ecoldgicos en virtud de los pagos directos podrdn ser inferiores al 25 % si se
opta por utilizar el mecanismo de descuento del desarrollo rural, de conformidad con el articulo 97 del Reglamento (UE)
2021/2115. La ayuda redistributiva complementaria a la renta en virtud de los pagos directos podrd ser inferior al 10%,
de conformidad con el articulo 29 del Reglamento (UE) 2021/2115.

1 en comparacién con las asignaciones de desarrollo rural establecidas en el anexo XI del Reglamento (UE) 2021/2115

2 en comparacidn con las asignaciones de pagos directos establecidas en el anexo IX del Reglamento (UE) 2021/2115

3 no aplicable, ya que la contribucién minima a los jévenes agricultores se fija en importes absolutos en el anexo XII del
Reglamento (UE) 2021/2115.

Mads informacion financiera disponible en la seccién 6 y en el anexo V del Plan Estratégico de la PAC de
Espania.




	1. ¿SABÍAS QUE...?
	2. OBJETIVOS Y ESTRATEGIA DEL PLAN ESTRATÉGICO DE LA PAC DE ESPAÑA
	2.1 UNA PAC ECONÓMICAMENTE SOSTENIBLE Y MÁS JUSTA
	2.2 UNA PAC MÁS ECOLÓGICA
	2.3 UNA PAC SOCIALMENTE SOSTENIBLE

	3. INTERCAMBIO DE CONOCIMIENTOS, INNOVACIÓN Y DIGITALIZACIÓN
	4. ANEXO FINANCIERO

